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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII PUBLICE PE ANUL 2018
A ASOCIATIEI GAL PLAIURILE OLTULUI

1. Introducere

Strategia anuala de achizitii publice este documentul de planificare intocmit in ultimul
trimestru al anului pentru anul urmétor si care contine:
= totalitatea proceselor de achizitie publicd planificate a fi lansate de o autoritate
contractantd pe parcursul unui an bugetar;
* Programul anual al achizitiilor publice - PAAP;
= Programul achizitiilor publice pentru proiect.

Conform dispozitiilor legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice si a OUG nr. 395/2016,
publicata in Monitorul Oficial nr. 423/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie publica din Legea nr. 98/2016
privind achizitiile publice, Asociatia GAL Plaiurile Oltului a procedat la intocmirea prezentei
Strategii utilizand urmatoarele elemente estimative:

4+ nevoile identificate la nivel de autoritate contractanta ca fiind necesar a fi satisfacute ca

rezultat al unui proces de achizitie;

+ valoarea estimata a achizitiei corespunzatoare fiecarei nevoi;

+ capacitatea profesionala existenta la nivel de autoritate contractanta pentru derularea

unui proces transparent care sa asigure rezultatele anticipate;

4 resursele existente la nivel de autoritate contractanta si necesarul de resurse

suplimentare externe, care pot fi alocate derularii proceselor de achizitie publica.

Astfel, prezenta Strategie anuala de achizitii publice a Asociatiei GAL Plaiurile Oltului
contine totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate in anul 2018 de Asociatia
GAL Plaiurile Oltului in calitate de autoritate contractanta.

Conform art. 11 alin (3) din Normele Metodologice privind aplicarea Legii 98/2016,
Strategia anuala de achizitii publice se realizeazd in ultimul trimestru al anului anterior anului
caruia 11 corespund procesele de achizitie publicd cuprinse in aceasta si se aproba de citre
conducdtorul autoritdtii contractante. Aceasta poate suferi modificari sau completari care au ca

scop acoperirea unor necesitéti ce nu au fost cuprinse initial in strategia anuala de achizitii publice,
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introducerea acestora in strategie fiind conditionatd de identificarea surselor de finantare si

modificarea/rectificarea bugetului.

Strategia anuala de achizitii publice, precum si eventualele modificari ale acesteia, se
elaboreaza de catre Consiliul Director al Asociatiei GAL Plaiurile Oltului, impreuna cu echipa
tehnica, si se aproba de Adunarea Generala a Asociatilor.

Strategia anuala are la baza nevoile identificate prin referatele de necesitate la a caror
intocmire se vor avea in vedere urmatoarele elemente: cantitati, valori estimate, justificarea
necesitatii, precum si oportunitatea investitiei. In cadrul strategiei anuale de achizitii publice se va
elabora Programul anual al achizitiilor publice, inclusiv anexa privind achizitiile directe, ca
instrument managerial utilizat pentru planificarea si monitorizarea portofoliului de procese de
achizitii ce urmeaza a fi efectuate la nivel de autoritate contractanta, pentru planificarea resurselor
necesare derularii proceselor si pentru verificarea modului de indeplinire a obiectivelor din
strategia locala de dezvoltare. Totodata, Strategia anuala de achizitii publice va avea anexat si
Programul de achizitii publice al proiectului, obligatoriu a fi elaborat in cazul proiectelor finantate
din fonduri nerambursabile.

Prezenta Strategie anuala de achizitii publice este valabila in anul 2018, pentru perioada 01

ianuarie 2018 — 31 decembrie 2018.

2. Etapele procesului de achizitie publica

Atribuirea unui contract de achizitie publica este rezultatul unui proces ce se deruleaza in
mai multe etape. Asociatia GAL Plaiurile Oltului, in calitate de autoritate contractanta, are
obligatia de a se documenta si de a parcurge, pentru fiecare proces de achizitie publica care are ca
scop atribuirea unui contract, urmatoarele trei etape distincte:

4+ Etapa de planificare/pregitire a procedurii, inclusiv consultarea pietei, poate cuprinde:

e identificarea necesitafii;

e consultarea pietei — se poate realiza prin consultarea catalogului SEAP sau prin
solicitarea de oferte similare sau consultarea site-urilor de specialitate pentru
nevoile identificate;

e elaborarea referatelor de necesitate;

e intocmirea documentatiei de atribuire si a documentelor-suport.
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+ FEtapa de organizare a procedurii si atribuire contract cuprinde:

e publicarea unui anunt publicitar in SEAP / pe pagina web a Asociatiei;

e deschiderea ofertelor primite pe mail si vizualizarea lor in catalogul electronic din
SEAP;

e evaluarea ofertelor primite si selectarea ofertei care indeplineste conditiile impuse
prin Fisa de evaluare si care obtine cel mai mare punctaj;

e atribuirea directa a contractului de furnizare / prestari servicii prin selectarea ofertei
castigatoare din catalogul electronic din SEAP.

Aceata etapa se va face in baza procedurii operationale: ,Defdsurarea procesului de

achizitii publice si urmdrirea deruldrii contractelor” — aprobata in baza Hotararii

Consiliului Director nr. 10/30.12.2016.

+ FEtapa post-atribuire contract, respectiv executarea si monitorizarea implementarii

contractului, modificarea contractului, daca e cazul.

2.1. Etapa de planificare/pregatire a procesului de achizitie publica

Aceasta etapa incepe cu identificarea necesitatilor si elaborarea referatelor de necesitate si
se incheie cu aprobarea de catre conducatorul autoritatii contractante a documentatiei de atribuire,

inclusiv a documentelor suport.

2.2. Etapa de organizare a procedurii si atribuire a contractului

Aceasta etapa Incepe prin transmiterea documentatiei de atribuire in SEAP si se finalizeaza
odata cu intrarea in vigoare a contractului de achizitie publica.

Procesul de achizitie va fi realizat cu resurse profesionale proprii.

2.3. Etapa de montorizare a contractelor

In aceasta etapa se vor face comenzile catre furnizori, in functie de necesitati si termene de
livrare. Se va urmari ca preturile produselor furnizate din facturi sa coincida cu preturile licitate,
precum si incadrarea comenzilor in valoarea contractelor. Se vor intocmi documente constatatoare

primare/finale referitoare la indeplinirea clauzelor contractuale asumate.
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3. Programul anual al achizitiilor publice si Programul achizitiilor publice pentru

proiect

3.1. Generalitati

Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 la nivelul Asociatiei GAL
Plaiurile Oltului cuprinde totalitatea procedurilor / contractelor de achizitie publica pe care
autoritatea contractantd intentioneaza sa le organizeze si sa le atribuie pe parcursul acestui an
bugetar. Programul achizitiilor publice pentru proiect va cuprinde totalitatea contractelor de
achizitie publica pe care Asociatia GAL Plaiurile Oltului intentioneaza sa le atribuie pe intreaga
perioada de derulare a Contractului de finantare C19401082011643011983 / 09.12.2016 pentru
proiectul finantat in cadrul sub-masurii 19.4. Pentru elaborarea Programului anual al achizitiilor
publice pentru anul 2018 si a Programului achizitiilor publice pentru proiect, Asociatia GAL
Plaiurile Oltului a avut la baza urmatoarele:

4+ necesitatile obiective de produse si servicii;
+ gradul de prioritate a necesitatilor;
+ anticiparile cu privire la sursele de finantare ce urmeaza a fi identificate.

Programul anual al achizitiilor publice si Programul achizitiilor publice pentru proiect
trebuie sa cuprinda informatii despre:

a) obiectul contractului de achizitie publica;

b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);

¢) valoarea estimata a contractului ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii unui process
de achizitie, exprimata in lei, fard TVA;

d) sursa de finantare;

e) procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f) data estimata pentru initierea procedurii;

g) data estimatd pentru atribuirea contractului de achizitie publica (finalizarea procedurii);

h) modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline;

i) persoana responsabilad cu aplicarea procedurii de atribuire (pentru atribuirea contractului

respectiv).
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Anexa la Programul anual al achizitiilor publice / Programul achizitiilor publice pentru
proiect — achizitiile directe, trebuie s@ cuprinda informatii despre:
a) obiectul achizitiei directe;
b) codul vocabularului comun al achizitiilor publice (CPV);
¢) valoarea estimata farda TVA (lei);
d) sursa de finantare;
e) data estimata pentru initierea achizitiei;

f) data estimata pentru finalizarea achizitiei.

3.2. Elaborarea Programului anual al achizitiilor publice si a Programului achizitiilor

publice pentru proiect

Programul anual al achizitiilor publice si Programul achizitiilor publice pentru proiect se
elaboreazid de citre Consiliul Director al Asociatiei GAL Plaiurile Oltului, dupa consultarea cu
echipa tehnica, pe baza referatelor de necesitate intocmite anterior, urmand a fi aprobat de care
Adunarea Generala a Asociatilor. Programul anual al achizitiilor publice va cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publica pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie in
decursul anului urmator, iar Programul achizitiilor publice pentru proiect va cuprinde totalitatea
contractelor de achizitie publica pe care autoritatea contractanta intentioneaza sa le atribuie pe
intreaga perioada de derulare a Contractului de finantare C19401082011643011983 / 09.12.2016
pentru proiectul finantat in cadrul sub-masurii 19.4.

Echipa tehnica elaboreaza referatele de necesitate cu propunerile de achizitii pentru anul
2018, iar acestea cuprind informatii referitoare la cantitati, valori estimate, justificarea necesitati,
precum si oportunitatea investitiei, propuneri care sunt analizate, verificate si avizate de catre
Managerul de proiect si aprobate de catre Consiliul Director. Dupé aprobarea Bugetului pe anul
2018 de catre Adunarea Generala a Asociatilor se definitiveaza Programul anual al achizitiilor
publice si Programul achizitiilor publice pentru proiect in functie de fondurile aprobate si de

In cazul in care autoritatea contractantd implementeazi proiecte finantate din fonduri
nerambursabile si/sau proiecte de cercetare—dezvoltare are obligatia de a elabora distinct pentru
fiecare proiect in parte un program al achizitiilor publice aferent proiectului respectiv

(Programul achizitiilor publice pentru proiect).
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3.3. Modificiri ce pot fi aduse Programului anual al achizitiilor publice / Programului

achizitiilor publice pentru proiect

Situatiile in care se pot face modificari ale Programului anual al achizitiilor publice /

Programului achizitiilor publice pentru proiect sunt:

a) Introducerea de noi achizitii care nu au fost luate in considerare la data intocmirii

programului anual / proiectului, dar care au aparut ca necesare la un moment dat. In acest caz,
cel care solicita achizitia intocmeste un referat de necesitate pentru noua achizitie, insotit de un
memoriu justificativ sau de o justificare ce poate fi prezentatd in cadrul referatului (doar daca
este cazul si anume dacd produsele sau serviciile noi solicitate sunt de o complexitate si valoare
financiara ridicatd), in care se va specifica motivul pentru care achizitia nu a fost inclusa in
propunerea de program initial si il va supune spre analiza, verificare si avizare Managerului de
proiect si spre aprobare Consiliului Director.
In baza acestui document, cu aprobarile necesare obtinute, solicitarea achizitiei va fi introdusa
in Programul anual al achizitiilor publice si in Programul achizitiilor publice pentru proiect.
Totodata, Consiliul Director va propune spre aprobare Adunarii Generale a Asociatilor
modificarea bugetului prin realocarea intre diferite linii bugetare. Modificarea programului de
achizitii va fi efectuatd de Consiliul Director al Asociatiei GAL Plaiurile Oltului, dupa
prezentarea documentelor de mai sus, si va fi aprobata de catre Adunarea Generala a
Asociatilor.

b) Renuntarea la achizitii. In acest caz, initiatorul (persoana care a solicitat achizitia), inainte de
data stabilitd pentru inceperea procedurii pentru achizitia respectivd, va elabora un referat
justificativ de renuntare la aceasta. Referatul va fi inaintat spre verificare si avizare
Managerului de proiect si apoi va fi aprobat de Consiliul Director. Termenul de inaintare a
solicitarii de renuntare trebuie sd tind seama de celelalte termene legale si, oricum, trebuie emis
inainte de initierea procedurii de atribuire a contractului respectiv.

Modificarea programului anual al achizitiilor publice / programului achizitiilor publice pentru
proiect va fi efectuatd de Consiliul Director al Asociatiei GAL Plaiurile Oltului si va fi aprobata
de catre Adunarea Generala a Asociatilor.

¢) Modificarea perioadei de derulare prin accelerarea procedurii. Initiatorul (persoana care a

solicitat achizitia) inainteaza citre Managerul de proiect un referat prin care solicitd schimbarea
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al achizitiilor publice / programul achizitiilor publice pentru proiect. Acesta va contine motivele
solicitdrii, precum si data, perioada nou solicitatd, tinandu-se seama, in cazul devansarii, de
termenele legale.

Orice modificare a Programului anual al achizitiilor publice si a Programului achizitiilor

publice pentru proiect se supune spre aprobare Adunarii Generale a Asociatilor in noua varianta.

(M

4. Exceptari

4.1. Exceptari conform Legii nr. 98/2016 privind achizitiile publice:

Contracte din sectoarele de apa, energie, transporturi si servicii postale;

Exceptari specifice in domeniul comunicatiilor electronice: nu se aplicd contractelor de
achizitie publica si concursurilor de solutii care au ca scop principal sa permitad autoritatilor
contractante sd furnizeze sau sd exploateze retele publice de comunicatii electronice ori sa
furnizeze catre public unul sau mai multe servicii de comunicatii electronice;

Contracte de achizitie publica atribuite si concursuri de solutii organizate conform unor norme
internationale;

Exceptari specifice pentru contractele de servicii:

= cumpdrarea sau inchirierea, prin orice mijloace financiare, de terenuri, cladiri existente,

alte bunuri imobile ori a drepturilor asupra acestora,

cumpararea, dezvoltarea, productia sau coproductia de materiale pentru programe
destinate serviciilor media audiovizuale, atribuite de furnizori de servicii media, ori
contractelor pentru spatiu de emisie sau furnizarea de programe care sunt atribuite
furnizorilor de servicii media;

servicii de arbitraj, mediere si alte forme de solutionare alternativa a disputelor;

oricare dintre serviciile juridice prevazute la alin. (3) din Legea 98/2016 privind
achizitiile;

servicii financiare in legiturd cu emisiunea, vanzarea, cumpararea sau transferul valorilor
mobiliare ori al altor instrumente financiare, in sensul art. 4 alin. (1) din Regulamentul
(UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de investitii si de modificare
a Regulamentului (UE) nr. 648/2012, servicii ale bancilor centrale si operatiuni efectuate

cu Fondul European de Stabilitate Financiara si cu Mecanismul European de Stabilitate;
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= imprumuturi, indiferent dacd sunt sau nu in legatura cu emisiunea, vanzarea, cumpdrarea

ori transferul valorilor mobiliare sau al altor instrumente financiare;

= contracte de munca;

* servicii de apdrare civila, protectie civild si prevenirea pericolelor, prestate de persoane
fard scop patrimonial, care fac obiectul codurilor CPV 75250000-3, 75251000-0,
75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 si
85143000-3, cu exceptia serviciilor de ambulantd pentru transportul pacientilor;

= servicii de transport public de calétori feroviar sau cu metroul.

Contracte de servicii atribuite pe baza unui drept exclusiv;
Contracte de achizitii publice incheiate intre entitati din sectorul public;
Alte exceptii:

= nu se aplica actelor juridice altele decat contractele de achizitie publicd, incheiate de o
persoana care are calitatea de autoritate contractantd potrivit prezentei legi, cum ar fi
acordarea de finantdri rambursabile sau nerambursabile persoanelor fizice ori juridice in
conditiile legislatiei speciale ori constituirea impreuna cu persoane fizice ori juridice de
societdti sau asocieri fara personalitate juridicd in conformitate cu dispozitiile Legii nr.
287/2009 privind Codul civil, republicatd, cu modificarile ulterioare;

= nu se aplicd pentru atribuirea contractelor de achizitie publicd pentru structurile
autoritatilor contractante care functioneaza pe teritoriul altor state atunci cénd valoarea

contractului este mai micé decét pragurile valorice prevazute la art. 7.

4.2. Exceptari conform Ghidului de implementare pentru Sub-masura 19.4 “Sprijin

pentru cheltuieli de functionare si animare” — versiunea 03 - cheltuieli care nu
necesita aplicarea unei proceduri de achizitii sunt:
costurile de inchiriere a sediului GAL;
cheltuielile de transport cu mijloacele de transport prevazute de legislatia in vigoare ale
angajatilor GAL si/ sau liderilor locali, dacd acestea nu se fac printr-un tour operator;
cheltuielile ocazionate de utilizarea, intrefinerea, asigurarea mijlocului de transport
achizitionat/ preluat prin contract de comodat, precum si cheltuielile conexe achizifiondrii $i
utilizarii mijlocului de transport (asigurarea vehiculului, inclusiv asigurarea optionald —
CASCO si achizitionarea anvelopelor necesita aplicarea unei proceduri de achizitii);

taxa acces ONRC, REVISAL, taxe utilizare programe contabile sau juridice, taxe notariale;

Jud OIt, comuna Dobrun, str. Principala, nr. 117, cam 6 p—

GAL Placupile Offatus
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Q cheltuielile pentru comunicare (posta, curierat, fax);

(d taxa de reinnoire anualad a certificatelor digitale necesare activitdtii curente a GAL; pentru
achizitia initiala se realizeaza procedura de achizitie conform Legii nr. 98/2016;

O taxe de participare la evenimente internationale.

5. Transparenta si publicitate

Autoritatile contractante au obligatia si acorde operatorilor economici un tratament egal si
nediscriminatoriu si s actioneze intr-o manierd transparenta si proportionala.

Principiile care stau la baza atribuirii contractelor de achizitie publica si a organizarii
concursurilor de solutii sunt:

a) nediscriminarea;

b) tratamentul egal;

¢) recunoasterea reciproca;

d) transparenta;

e) proportionalitatea;

f) asumarea raspunderii.

Principalele modalitati de publicitate utilizate sunt:

a) platforma SEAP (Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice)- site-ul www.e-licitatie.ro

ce va fi utilizat pentru postarea anunturilor publicitare cu privire la produsele si
serviciile ce se vor achizitiona;

b) pagina web a Asociatiei http://www.galplaiurileoltului.org.ro — ce va fi utilizata pentru

postarea urmatoarelor documente:
(] Strategia anuala de achizitii publice pe anul 2018 a Asociatiei GAL Plaiurile
Oltului;
U Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018;
(  Programul achizitiilor publice pentru proiect;
O  Anunturi publicitare cu privire la produsele si serviciile ce se vor achizitiona,

daca site-ul exista la momentul respectiv si daca situatia o impune.
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6. Modalitatea de desfasurare a procesului de achizitii

Toate procedurile de achizitie se vor desfasura online prin intermediul platformei SEAP
(Sistemul Electronic al Achizitiilor Publice). Achizitiile directe se vor face prin utilizarea
catalogului de produse si servicii disponibil pe SEAP. Utilizarea altor mijloace (offline) se va face

doar in cazurile si in conditiile prevazute expres de legislatia in vigoare privind achizitiile publice.

In cazul in care autoritatea contractanti nu identificd in cadrul catalogului electronic din
SEAP produsul sau serviciul care ii poate satisface necesitatea sau constata ca pretul postat de
operatorii economici pentru obiectul achizitiei este mai mare decét pretul pietei sau din motive
tehnice imputabile SEAP nu este posibil accesul la catalogul electronic, atunci autoritatea
contractantd poate realiza achizitia de la orice operator economic, elaborand in acest sens o nota
justificativa. Astfel, in situatia in care achizitia directd se realizeaza offline, autoritatea
contractanta transmite in SEAP o notificare cu privire la achizitia directd a carei valoare depaseste
13.000 lei, fara TVA, in cel mult 10 zile de la data primirii documentului justificativ ce sta la baza
achizitiei realizate (contract).

Transmiterea notificarii se va efectua in format electronic prin utilizarea aplicatiei

disponibile la adresa de internet www.e-licitatie.ro si va cuprinde minim urmatoarele informatii:

a) denumirea si datele de identificare ale operatorului economic;
b) obiectul achizitiei;

¢) codul CPV;

d) valoarea achizitiei;

e) cantitatea achizitionatd;

f) data realizarii achizitiel.

7. Prevederi finale

Atat Strategia anuala de achizitii publice pe anul 2018 a Asociatiei GAL Plaiurile Oltului,
cat si Programul anual al achizitiilor publice pentru anul 2018 si Programul achizitiilor publice
pentru proiect se vor publica pe pagina de internet a institutiei (site web):

http://www.galplaiurileoltului.org.ro.
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